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Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2023-12-18 42341-2022
% Skane

Ostra Goinge kommun
Tillsyns- och tillstindsndmnden
bygg@ostragoinge.se

Ingemar Arvidsson

Solbacken 1

289 46 Glimakra
arvidsson.ingemar@gmail.com

Elektronisk delgivning

Upphavande av tillsyns- och tillstandsnamndens
beslut om strandskyddsdispens for nybyggnad av
Solangens Ekoby pa fastigheten Glimakra 37:1 i
Ostra Goinge kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att upphéva tillsyns- och tillstindsndmndens
beslut, dnr 2022-00852, om strandskyddsdispens for nybyggnad av
Solangens Ekoby pé fastigheten Gliméakra 37:1i Ostra Goinge
kommun.

Beskrivning av drendet

Ostra Géinge kommun har genom tillsyns- och tillstindsndmndens
beslut fran den 29 september 2022, dnr 2022-00852, beviljat
strandskyddsdispens for nybyggnad av en ekoby pa fastigheten
Gliméakra 37:1i Ostra Géinge kommun. Byggnationen bestar av tre
bostadsbyggnader (10 bostader), en gemensamhetsanlaggning och
ett tank/pumphus. Vidare planeras anlaggande av tva gangbroar
over an. Omradet ar belaget inom strandskydd vid Kilingaan.
Beslutet inkom till lansstyrelsen den 5 december 2022.

Lansstyrelsen beslutade att dverprova kommunens beslut den 16
december 2022 (dnr: 41942-2022). I samband med Overprovning
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begardes kompletteringar in med fortydligande kring de sarskilda
skalen, en utredning som visar att etableringen inte kan tillgodoses
utanfor strandskydd samt fortydligande kring tomtplatsen.

Kommunen inkom med komplettering den 13 januari 2023.
Namnden anfor att omradet ar utpekat som LIS-omrade och att de
anser att omradet har stor potential for attraktiv utveckling av
bostader i anslutning till existerande infrastruktur och samhalls-
funktioner i Glimakra. Naturvardesinventeringen visade inte nagra
biologiska eller kulturhistoriska hinder fér byggnation. Omradet har
avgransats sa att partiet narmast vattendraget samt kringliggande
skogs- och naturmarksomraden inte ingar i LIS-planen. De
huvudsakliga syften som strandskyddet omfattar antas fortsatt
kunna tillgodoses. Namnden anser att det gar att ta hansyn till bade
allmanna och enskilda intressen.

Sokande inkom med komplettering den 12 januari och den 11 augusti
2023. Sokande har aven getts mdjlighet att yttra sig 6ver inlamnad
komplettering frdn kommunen. Yttrande inkom den 28 september
2023. Av de inkomna yttrandena framgar bl.a. det inte dr nagot sjalv-
andamadl att placera byn inom strandskydd men att den typ av
miljobyggande som planeras maste ha maximal solinstralning.
Ekobyn kan inte placeras i skogen sé att solpaneler kommer skuggas
av trad. Vidare anges att det inte heller finns ndgot annat omrade
runt Glimakra som uppfyller de kriterier som kravs. Anlaggande av
10 bostader innebar ca 30 nya invanare, vilket motsvarar ca 2 % av
Glimakras befolkning. S6kande yrkar att en bedémning ska ske av
projektets totala betydelse, inte bara for ett litet igenvaxande,
otillgangligt omrade vid en strand som idag inte har ndgon
tillganglighet for allmanheten, utan for projektets unika upplagg
inom sa manga for samhallet viktiga framtidsomraden.

Lansstyrelsen besokte fastigheten den 27 november 2023 dé aven
sokande medverkade. Vid besoket kunde ses att det 6ppna omradet
utgors av en stangslad betesmark. Sokande uppgav att rojning av
hogt sly nyligen genomférts. Omradet ndrmaste vattendraget utgors
av naturmark med trad och buskage. Omradet vaster om stenmuren
utgors av skogsmark som ar mycket stenbunden.

Motivering till beslutet

Namnden har i sitt beslut aberopat sarskilda skal enligt 7 kap 18 ¢ §
punkt 6 miljobalken och enligt 7 kap 18 d § miljobalken.

Som sarskilda skal enligt 7 kap 18 d § miljobalken far man inom ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omrade) ta
i beaktan om en byggnad, verksamhet eller atgard bidrar till



Lansstyrelsen Skane Beslut 3(7)
42341-2022

2023-12-18
utvecklingen av landsbygden. Lansstyrelsen finner att kommunen i
tilldgg till oversiktsplanen foreslagit att omradet ska utgora ett LIS-
omrade. Lansstyrelsen har dock i sitt granskningsyttrande till LIS-
planen avstyrkt LIS-omréde 2 - Glimdkra Ekoby med hanvisning till
att omradet inte ar forenligt med 7 kap 18 e § forsta stycket
miljobalken (dnr 41102-2021). Lansstyrelsen konstaterar saledes att
omradet inte utgdr ett LIS-omrade.

Omradet har avstyrkts da det bedémts ha mer an en liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften, detta genom att omradet
ligger i direkt anslutning till tatorten Glimakra och utgor ett
attraktivt omrade for allmanheten genom narhet till vattendrag och
natur. Kommunen visade inte heller att de positiva sysselsattnings-
effekter och serviceunderlag som en placering inom strandskydd
skulle medfora inte skulle kunna uppnés vid en placering utanfor
strandskydd. Efter genomgang av underlaget i nu aktuellt arende
finner lansstyrelsen att det inte tillkommit ndgon ny information och
motivering till varfor ekobyn inte kan placeras utanfor strandskydd.

Av LIS-planen framgér att det finns andra omraden inom téatorten
som ar detaljplanerade sen lange men som inte har bebyggts.
Anledningen till att dessa omraden valts bort ar att de saknar de
kvalitéter som det valda omradet har. Nagon ytterligare motivering
finns inte. Utdver alternativa placeringar inom eller i anslutning till
Glimakra tatort bedomer lansstyrelsen att det aven bor utredas
andra placeringar inom kommunen. Lansstyrelsen kan dessutom
konstatera att det ca 400 meter fran platsen finns ett omrade som ar
detaljplanelagt for bostidder pa den 6stra sidan om vattendraget
(bilaga 2). Omradet ar inte bebyggt. Vidare ar omradet placerat
utanfor strandskydd men i nara anslutning till vattendraget.
Kvalitéerna inom detta omrade bor vara av motsvarande karaktar
som den valda platsen inom strandskydd.

Sammantaget bedomer lansstyrelsen att det saknas férutsattningar
att bevilja dispens med stod av 7 kap 18 d § miljobalken.

Som sarskilda skal enligt punkt 6 far man ta i beaktan om omradet
behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse. Enligt forarbetena till lagstiftningen sa far punkt 6 beaktas
om det ar mycket speciella omstandigheter som ar mer eller mindre
unika till sin karaktar (prop. 2008 /09:119 sid. 106). Mdjligheten att
nyttja detta skal ar litet, eftersom strandskyddet ar ett allmant
intresse som ar sa starkt att det i normalfallet har foretrade framfor
andra allmanna eller enskilda intressen. Lansstyrelsen bedomer att
intresset av att anlagga en ekoby inte kan anses vara av ett sa
overskuggande angelaget intresse att punkt 6 kan anses tillampligt.
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Sokande har i ansokan aberopat sarskilda skal enligt punkt 1, 3 och 5.
Det kan konstateras att kommunen i sitt beslut inte angett ndgon av
punkterna som skal for att dispens meddelas. Lansstyrelsen valjer
anda att gora en bedomning utifrdn punkterna.

Som sarskilda skl enligt 7 kap 18 c § punkt 1 miljobalken far man
beakta om omridet redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Mark som har tagits
i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser runt bostadshus eller
fritidshus dar allemansratten uppenbart ar utslackt. Det aktuella
omradet utgdrs av betesmark och naturmark. Sidan mark ar att anse
som allemansrattsligt tillganglig mark. Lansstyrelsen finner darav att
punkt 1inte ar tillamplig i detta fall.

Som sarskilda skl enligt 7 kap 18 c § punkt 3 miljobalken far man
beakta om omridet behévs for en anlaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Lansstyrelsen finner att punkten avser anldggningar och
inte byggnader. Uppforande av bostadshus, gemensamhets-
anlaggning och tank /pumphus kan siledes inte beviljas med stdd av
punkten. Punkten skulle dock kunna vara tillamplig for uppforande
av de tva gdngbroarna. Lansstyrelsen bedomer dock att behovet av
broarna framst torde uppsta i samband med byggnation av omradet.
Lansstyrelsen bedomer darmed att punkten i nulaget inte heller kan
tillampas for dessa anlaggningar.

Som sarskilda skal enligt 7 kap 18 ¢ § punkt 5 miljobalken fr man ta i
beaktan om omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.
Lansstyrelsen staller sig inte negativa till anlaggande av en ekoby
utan ser att detta kan vara utvecklande for orten. Lansstyrelsen
bedoémer daremot att uppférandet inte kan anses utgora ett sddant
angelaget allmant intresse att punkten kan anses tillamplig.
Dessutom kravs att det saknas alternativa placeringar utanfor
strandskydd. Som framforts ovan anser Lansstyrelsen att det inte ar
visat att det skulle saknas alternativ utanfor strandskyddat omrade.
Lansstyrelsen konstaterar aven att kommunen vid komplettering i
arendet valt att inte vidareutveckla utredningen av alternativa
placeringar.

Med beaktan av att atgarderna innebar ianspraktagande av
allemansrattsligt tillganglig mark bedéms atgarderna aven strida
mot strandskyddets syfte att trygga allemansrattslig tillgang till
strandomréden.
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Vid en avvagning enligt 7 kap 25 § miljobalken mellan det enskilda
intresset som byggnationen utgor och det allmanna intresset som
strandskyddet utgor, bedoms det allmanna intresset vaga tyngst.

Vid en samlad beddmning finner Lansstyrelsen att det saknas
forutsattningar for att lamna dispens for uppforande av ekobyn.
Tillsyns- och tillstdindsndmndens beslut ska darfér upphéavas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Strandskyddet syftar enligt 7 kap 13 § miljobalken till att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv pa
land och i vatten.

Enligt 7 kap 15 § miljobalken far inom strandskyddsomrade inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra
anlaggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha
fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedande arbeten utforas for
byggnader, anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller
4. dtgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur-
eller vaxtarter.

Kommunen far enligt 7 kap 18 b § miljobalken, i det enskilda fallet ge
dispens fran forbuden i 7 kap 15 § miljobalken, om det finns sarskilda
skél och dispensen avser ndgon annat an det som angesi7 kap 18 a §
1 och 2 miljébalken. Om en kommun ger dispens fran strandskydds-
bestammelserna i 7 kap 15 § miljobalken ska kommunen sanda
beslutet till Lansstyrelsen enligt 19 kap 3 a § miljobalken.

Enligt 7 kap 18 c § miljobalken far man som sarskilda skal vid
provningen av en frdga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet beakta endast om det omrdde som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt frdn omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion méaste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,



Lansstyrelsen Skane Beslut 6(7)
42341-2022

2023-12-18
5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller
6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

En dispens frin strandskyddsbestammelserna far enligt 7 kap 26 §
miljobalken ges endast om det ar férenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Enligt 19 kap 3 b § miljobalken ska lansstyrelsen préva en kommuns
beslut om att ge dispens fran bestimmelserna i 7 kap 15 §
miljobalken, om det finns skal att anta att

1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller
2. en brist i arendets handlaggning kan ha haft betydelse for
utgangen i drendet.

Lansstyrelsens ska inom tre veckor frdn den dag dd kommunens
beslut kom in till lansstyrelsen ta stallning till om det finns nagot
sddant provningsskal som anges i forsta stycket och besluta i frédgan
om en provning ska ske eller inte ske. Lansstyrelsen ska upphava
dispensbeslutet, om det inte finns forutsattningar for dispens.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av avdelningschef Olof Liungman med
naturvardshandldggare Ramona Eriksson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Helena Holmgren
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Overklagandehanvisning mark- och miljdédomstolen
2. Karta med alternativt exploateringsomrade

3. Kommunens beslut om strandskyddsdispens med tillhdrande
handlingar

4. Kommunens komplettering fran den 13 januari 2023

5. Sokandes kompletteringar



Bilaga 1

Lansstyrelsen Skane Overklagandehanvisning mark- och

miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen

Om du inte ar ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
mark- och miljddomstolen.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att éverklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du 1amna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Skane antingen via e-post;
skane@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till LiAnsstyrelsen inom tre veckor fran den dag
du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen
till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som ar storre an 15
MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa
bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
skane@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 10 00. Ange arendets
diarienummer. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.
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